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تغییر و تحول در متروی تهران با امضای زاکانی
مدیرعامل مترو معرفی شد؛

طی حکمی از سوی شــهردار تهران، محسن هرمزی که 
پیش از این به عنوان معاون فنی و مهندسی شرکت متروی 
تهران انجام وظیفه می کرد، به ســمت مدیر عامل و عضو 
هیات مدیره شــرکت راه آهن شهری تهران و حومه )مترو( 

منصوب  شد.

بنا براعلام روابط  عمومی و امور بین الملل شــرکت راه آهن 
شــهری تهران و حومه )مترو(، »مهندس محسن هرمزی« 
که از ســال گذشته در سمت معاون فنی و مهندسی شرکت 
متروی تهران فعالیت داشــت، با حکم شــهردار تهران به 
عنوان مدیرعامل این شــرکت منصوب شد و سکان هدایت 

این مجموعه را برعهده  گرفت.
مهندس مســعود درســتی که تا پیش از ایــن مدیرعامل 
شرکت متروی تهران بود، از این پس به عنوان مدیرعامل و 
عضو هیات مدیره شرکت بهره برداری راه آهن شهری تهران 
و حومه به جای حامد عباسی نامی انجام وظیفه خواهد کرد.

جامعه

گزارش اختصاصییادداشت

رییس گروه ســلامت هوا و تغییر اقلیم وزارت بهداشت با اشاره 
به ۷ میلیون مرگ زودرس ســالانه به دلیل آلودگی هوا در دنیا، 
گفت: تعداد مردمی که در جهان سالانه از آلودگی هوا می میرند 
بیش از ۶ برابر تعداد مردمی است که از مالاریا و بیش از ۴ برابر 

مردمی است که از ایدز می میرند.
دکتر عباس شاهســونی، بــا بیان اینکه آلودگــی هوا یکی 
از مســائل عمده شهرهای بزرگ جهان شــده است،   گفت: 
گســترش شهرنشــینی،   افزایش جمعیت،   رشــد بخش های 
صنعتــی، حمــل و نقــل و الگوی هــای مصرف نامناســب،   
نگرانی هــا را نســبت به تشــدید آلودگی هــوا افزایش داده 
اســت که این آلودگی ها تاثیرات نامطلوبی بر ســلامتی، رفاه 
و بهــره وری جامعــه دارد. آلودگی هوا یکــی از عوامل خطر 
زیســت محیطی مهم اســت و جوامع از طریق کاهش سطح 
آلاینده هــای هوا می توانند بار بیماری های مربوط به ســکته 
مغزی، بیماری قلبی،   ســرطان ریه و بیماری های تنفسی حاد 
و مزمن را کاهش دهند. رهنمود ســازمان بهداشت جهانی در 
ســال ۲۰۰۵ نشــان می دهد کاهش غلظت ذرات PM۱۰ از 
۷۰ میکروگــرم در مترمکعب به ۲۰ میکروگرم در متر مکعب، 

میزان مرگ را ۱۵ درصد کاهش می دهد.
۷ میلیون مرگ زودرس سالانه به دلیل آلودگی هوا

وی افزود: سازمان جهانی بهداشت در سال ۲۰۱۹ تخمین زده 
بود که آلودگی هوای آزاد و داخل در مناطق شــهری و روستایی 
ســالیانه منجر به بیــش از ۷ میلیون مرگ زودرس می شــود. 
همچنین بر اســاس گزارشی در ســال ۲۰۱۹ مشخص شد که 
در جهان به طور میانگین حدود ۵۴ درصد از مرگ های زودرس 

مربوط به آلودگی هوا در فضای آزاد به دلیل بیماری ایسکمیک 
قلبی و ســکته مغزی است. همچنین هفت درصد از مرگ و میر 
زودرس ناشی از ســرطان ریه و ۱۹ درصد مرگ و میر زودرس 
ناشــی از بیماری مزمن انســداد ریوی مربوط به آلودگی هوا در 

فضای آزاد است.

آلودگی هوا؛ چهارمین عامل خطر مرگ در جهان
رییس گروه ســلامت هوا و تغییر اقلیم وزارت بهداشت با اشاره 
به اینکه آلودگی هوا بر اســاس آخرین گــزارش بار بیماری ها 
چهارمین عامل خطر مرگ در جهان است، اظهار کرد: مواجهه با 
آلودگی هوا در کشــورهای توسعه یافته چهارمین عامل مرگ در 

جهان پس از خطرات متابولیک، رژیم غذایی و دود سیگار است. 
این در حالی است که در کشورهای در حال توسعه، آلودگی هوا 

سومین ریسک فاکتور مرگ است.
وی ضمن آنکه آلودگی هوا را یک خطر بهداشــتی پیشــرو در 
جهان دانست، بیان کرد: در سال ۲۰۱۹ از هر ۹ مرگ، یک مورد 

به علت آلودگی هوا رخ داده است.
 مرگ و میر ناشی از آلودگی هوا بالاتر 

از ایدز و مالاریا
وی افزود: در حال حاضر ۹۹ درصد از جمعیت جهان در مناطقی 
زندگی می کنند که در آن ســطح آلودگی هوا بالا است )غلظت 
ســالیانه ذرات معلق PM۲.۵ بالاتر از رهنمود سازمان جهانی 
بهداشــت یعنی بیش از ۵ میکروگرم در متر مکعب است(. نکته 
شایان توجه این است که این خطر در کشورهای با درآمد متوسط 
و پایین بیشتر اســت. احتمال مرگ در بچه های با سن کمتر از 
پنج سال در کشورهای کم درآمد به علت مواجهه با آلودگی هوا 
بیش از ۶۰ برابر بیشتر از کشــورهای پر درآمد است. همچنین 
تعداد مردمی که در جهان سالانه از آلودگی هوا می میرند بیش از 
۶ برابر تعداد مردمی است که از مالاریا  و بیش از ۴ برابر مردمی 

است که از ایدز می میرند.
 سهم بالای مردان از مرگ زودرس ناشی 

از آلودگی هوا
او با تاکیــد بر اینکه کودکان و ســالمندان از گروه های اصلی 
آســیب پذیر در برابر آلودگی هوا هســتند، تصریح کرد: در سال 
۲۰۱۳ حــدود پنج درصد از مرگ بچه های زیر پنج ســال و ۱۰ 
درصد از مرگ بزرگسالان بالاتر از ۵۰ سال، منتسب به آلودگی 

هوا بوده است. این الگوی سنی مرگ و میر از سال ۱۹۹۰ بدون 
تغییر مانده اســت. از سوی دیگر در بین همه سنین و طی همه 
بازه های زمانی، ســهم مردان در مرگ زودرس ناشی از آلودگی 

هوا بیش از زنان گزارش شده است.
 افزایش ۳۰درصدی مرگ زودرس ناشی 

از آلودگی هوا طی ۲۳ سال
وی افــزود: از ســال ۱۹۹۰ تا ۲۰۱۳ میــلادی مرگ زودرس 
منتســب به ذرات معلق PM۲.۵ به میــزان ۳۰ درصد افزایش 
داشــته است و از ۲.۲ میلیون مرگ به ۲.۹ میلیون مرگ در سال 
در دنیا رسیده اســت و در همین بازه زمانی هزینه های از دست 
رفتن آســایش به علت مواجهه بــا ذرات معلق PM۲.۵ هوای 
آزاد ۶۳ درصد افزایش داشــته و این هزینه ها به ۳.۵۵ تریلیون 
دلار رســیده اســت که انعکاس دهنده بدتر شدن مواجهه مردم 
با آلودگی هوا اســت. همچنین هزینه های از دست رفتن درآمد 
حاصل از کار به علت آلودگی هوای آزاد ذرات معلق PM۲.۵ از 

۱۰۳ میلیارد دلار به ۱۴۴ میلیارد دلار در هر سال رسیده است.
او با اشاره به اینکه هوا یکی از اساسی ترین نیازهای فیزیولوژیک 
انســان است، اظهار کرد: تصور ادامه حیات بدون هوا حتی برای 
چند دقیقه هم غیرممکن است و این درحالی است که بر اساس 
آخرین گــزارش بار بیماری ها، چهارمیــن عامل خطر مرگ در 
جهان و مهم ترین تهدید زیســت محیطی برای سلامت انسان، 
آلودگی هوا اســت. بر اســاس آخرین گزارش ســازمان جهانی 
بهداشت آلودگی هوای آزاد و هوای داخل سالیانه منجر به بیش 
از ۷ میلیون مرگ زودرس در جهان می شــود که این یعنی از هر 

۹ مرگ یک مرگ منتسب به آلودگی هوا است.

نقش ملت در حکومت چیست؟
   محمدهادی جعفرپور - وکیل دادگستری-شیراز

سه فقیه بزرگ عصر مشروطیت یعنی آخوندخراسانی میرزا حسن تهرانی 
و شیخ عبدالله مازندرانی طی تلگرافی به محمدعلی شاه قاجار ضمن اشاره 
به وظیفه شرعی خویش متذکر می شوند که اعاده حقوق مسلمین و دوام 
وبقای حکومت در گرو توجه به جمهور مردم است که لازم است شاه از این 
مهم فروگذاری نکند *مرحوم آیت الله اسماعیل صدر در تعلیقات خود بر 
کتاب التشریع الجنائی اسلامی تالیف عبدالقادر عوده می گوید دیدگاه عموم 
فقهای شــیعه در موارد اختلاف نظر مراجع در خصوص دیدگاه فقیهان 
شــیعه راجع به امامت و حکومت چنین اســت ؛امامت از دیدگاه شیعه بر 
اســاس نصی از جانب خداوند است که بر زبان رسول جاری می شود اما 
دولت اسلامی در نبود نبوت و غیبت امام معصوم همانا به شکلی خواهد 
بود که امت مسلمان آن را اختیار کرده و به آن راضی باشد و کسی که در 
راس دولت اسلامی قرار میگیرد می بایستی بر اساس رای و انتخاب امت 
مسلمان تعیین شود .مقارن با ۲۹دیماه ۱۳۶۶ نمایندگان امام در دبیرخانه 
مرکزی ائمه جمعه طی اســتفتایی از امام می پرسند در چه صورت فقیه 
جامع الشرایط بر جامعه اســلامی ولایت دارد؟امام در پاسخ ولایت را در 
جمیع صور توضیح می دهد و در نهایت اعلام می کنند تشکیل حکومت 
اســلامی به آرای اکثریت مسلمین منوط است که در قانون اساسی هم 
از آن یاد شــده است ،این شیوه حکمرانی در صدر اسلام در هیبت بیعت 
مسلمین با امام یا خلیفه شناخته می شد.در پاسخ امام پیرامون ولایت دو 
نظریه مطرح شده است: یکی اصل ثبوت ولایت برای فقیه جامع الشرایط 
و دیگری اعمال ولایت و تشکیل حکومت توسط فقیه جامع الشرایط .امام 
برای تشکیل حکومت اسلامی شرط ضروری را آرای اکثریت مسلمانان 
اعلام می دارد توجه به آرا و نظر اکثریت مســلمانان در حکومت اسلامی 
از دیرباز و به عبارتی از آغازین زمان حیات شریعت اسلام در هیبت بیعت 
با ولی یا خلیفه مورد توجه بوده اســت. بنابر نظریه کارآمدی نقش مردم 
در حکومت اســلامی نقش بلامنازعی است به این معنا که بدون نظر و 
رضایت مردم حکومت اسلامی در عمل تشکیل نخواهد شد و در صورت 
تشکیل کارآمد نخواهد بود واضح است که امکان تشکیل حکومت اسلامی 
زمانی فراهم می شود که اکثریت امت مسلمان بر ضرورت تشکیل چنین 

حکومتی اجماع کرده باشند.
غالب فقها برای اثبات لزوم توجه به خواســت امت در تشکیل حکومت 
اسلامی به قاعده معروف تسلیط آنجا که می گوید الناس مسلطون علی 
اموالهم ، اشاره و استدلال می کنند: وقتی مردم بر اموال خود مسلط باشند 
به گونه ای که بدون رضایت آنان تصرف در اموال شــان جایز نیســت 
می توان نتیجه گرفت که به طریق اولی بر نفوس خویش مسلط هستند، 
بنابراین هیچ کس نمی تواند بدون رضایت آنان آزادی هایشان را محدود 
کند یا خود را بر آنان تحمیل کند. از سوی دیگر تشکیل حکومت که برای 
بقای زندگی اجتماعی انسان ضروری است بدون تصرف در اموال و نفوس 
مردم و تعیین محدوده آزادی های مشروع آنان امکان پذیر نیست لذا لازم 
است دولتی متصدی امر و حکومت شود که برخواسته از انتخاب مردم یا 

دستکم مورد قبول و رضایت آنان باشد .
تشکیل و اســتمرار حکومت بر اساس زور و بدون رضایت مردم علاوه 
بر اینکه آن را نســبت به حکومت و سران آن بدبین می کند باعث لرزانی 
پایه های آن می شــود .بدون شــک در چنین وضعیتی نــه تنها مخارج 
فوق العــاده ای برای بقای حکومت بر بیت المال تحمیل می شــود، بلکه 
فعالیت های فرهنگی و غیره نیز به صورت قوی و تاثیرگذار ممکن نخواهد 
بود، چرا که لازمه این فعالیت ها مقبولیت عمومی است که حکومت بنا بر 
فرض فاقد آن است.عاقلانه و مشروع نیست که تشکیل حکومت اسلامی 
یا اســتمرار آن را به قیمت بدبین شــدن مردم نسبت به دین اسلام و در 
نتیجه کم شــدن نفوذ و تاثیر دین بر مردم قبول کرد چون اصولًا هدف 
از تشکیل حکومت اسلامی گسترش اسلام میان مردم و رساندن آن به 
کمال و سعادت فردی و اجتماعی است و معلوم است که نمی توان چنین 
هدفی را بدون رضایت مردم فراهم کرد در نتیجه تشکیل حکومت اسلامی 
یا استمرار آن در صورتی که با مقبولیت مردمی همراه نباشد منجر به نقض 

غرض و پایمال شدن اهداف دین می شود ،پس قطعاً جایز نیست.
پیامبر ص در همین راستا به امیرالمومنین ع می گوید: ولایت بر امت من 
از آن توســت پس اگر در سلامتی و آرامش پذیرای ولایت تو شدن و به 
حکومت تو رضایت دادند اداره امور شان را بر عهده گیر و اگر در مورد تو 

اختلاف کردند آنان را با آنچه در سر دارند رها کن.
بنا بــه اصول و مبانی تصریح شــده در شــیوه ی حکمرانی حکومت 
اسلامی،آنچه این روزها لازم است بیش از پیش مورد توجه و بررسی قرار 
گیرد همانا مبانی شکل گیری حکومت دینی است که توجه به خواست و 
نظر جمهور مردم از اساسی ترین و اصلی ترین رکن آن تعریف می شود 
حتی در زمان حضور امام معصوم ع ،پیامبر ص اعمال حکومت و حاکمیت 
توسط امیر المومنین ع را منوط به پذیرش مردم می داند که خود بهترین 
گواه است بر ضرورت توجه به اراده ی امت در چگونگی اعمال حکومت.

۷ میلیون مرگ زودرس سالانه به دلیل آلودگی هوا در دنیا اتفاق  می افتد؛

مرگ و میر ناشی از آلودگی هوا بالاتر از ایدز و مالاریا

   مرتضی امامی 

دیــروز رئیس جمهــور با بیــان اینکه 
شوراهای شهر و روســتا جایگاه ویژه ای 
در قانون اساســی دارند، اظهار داشــت: 
قانون اساســی، بنا بر تقویت جمهوریت 
نظــام و اصل توجه به اراده، خواســت و 
مشــارکت مردم در تصمیم ســازی ها و 
ارکان مهم  از  تصمیم گیری هــا، یکــی 
تصمیم گیری را شــوراهای اسلامی شهر 

و روستا معرفی کرده است.
 مقصود از شورا در اصطلاح سیاسی حق 
مردم برای مشــارکت در امور حکومت و 
تصمیم گیری اســت. ایــن تعریف ناظر 
بر ســازوکاری اســت کــه از طریق آن 
مشارکت مردم در زندگی سیاسی تحقق 
می یابد. به همین دلیل شــورا از مفهومی 
عمومــی تبدیل به یک مفهوم سیاســی 
می شــود .برخی از جامعه شناسان مقوله 
شورا در امر سیاست را از مبحث مشورت 
جدا دانســته و بین این دو تفکیک قائل 
شده اند. با تفکیک این دو از هم می توان 
شــورا را به عنوان یک نهاد یا ســازوکار 
تصمیــم گیــری از عناصر الــزام آوری 
برخــوردار دانســت، در حالی که تصمیم 
گیری از طریق مشورت الزام آور نیست. 
این ویژگی مفهوم شــورا را در اندیشــه 
سیاســی اســلام  خاصه در قرن معاصر 
ارتقا بخشــید و مشــروعیت عینی بدان 
داد. از این منظر شورا اساس مشروعیت 
نظام اجتماعی دانســته شد که ملتزم به 
حقوق انسان و همبستگی اجتماعی است.

این میزان اهمیت شــورا باعث شد تا در 
اصل هفتم قانون اساســی ایران، شورا از 
ارکان تصمیم گیری و اداره امور کشــور 

محسوب شود.
اهمیت و نقش شوراها 

تشــکیل شــوراها به عنــوان یکی از 
برنامه هــای اصلی انقلاب اســلامی در 
دوران مبارزه نیز از ســوی حضرت امام 
خمینی)ره( مطرح بوده و این موضوع به 
یکی از خواسته  های مردم در طول دوران 

مبارزات انقلابی تبدیل شده بود.
با پیروزی انقلاب شــکوهمند اسلامی 
در ســال ۱۳۵۷ تــلاش پیگیــر عوامل 
موثــر برای گنجاندن شــوراها به عنوان 
ارکان مهم انقلاب اســلامی بر اســاس 
آیــات قرآن کریم و احادیث و ســیره ی 
پیامبر اکرم )ص( و ائمه ی معصومین)ع( 
پیگیــری و انجام گرفت. گفتنی اســت 
تشــکیل شــوراها بــه عنــوان یکی از 
برنامه هــای اصلی انقلاب اســلامی در 
دوران مبارزه نیز از ســوی حضرت امام 
خمینی)ره( مطرح بوده و این موضوع به 
یکی از خواسته  های مردم در طول دوران 

مبارزات انقلابی تبدیل شده بود.
در روش شــورایی، مشــارکت مردم در 
بدنــه حاکمیــت بیش از پیش توســعه 
یافتــه و نیازهای جامعــه از طریق خود 
مردم پیگیری و پاســخ گفته می شود. در 
قوانین جمهوری اســلامی ایران شوراها 
به عنوان ســازمان های محلی که دارای 
شــخصیت حقوقی می باشــند، همزمان 
با پیــروزی انقلاب اســلامی پیش بینی 

شــدند تا برنامه ها با ســرعت بیشتری 
امــام خمینی)ره(  حاصل گردد. حضرت 
در نهــم اردیبهشــت ۱۳۵8 طی نامه ای 
به شورای انقلاب تأسیس چنین سازمانی 
را مــورد تأکید قرار دادنــد: » در جهت 
اســتقرار حکومــت مردمــی در ایران و 
حاکمیت مردم به سرنوشــت خویش که 
از ضرورت های جمهوری اسلامی است، 
لازم می دانم بی درنگ به تهیه آیین نامه 
اجرایی شــوراها بــرای اداره امور محلی 
شهر و روستا در سراسر ایران اقدام و پس 
از تصویب به دولت ارجاع نمایند تا دولت 

بلافاصله به مرحله اجرا در آورد.«
شورا و اهمیت آن در جمهوری 

اسلامی ایران
بــا شــکل گیری حکومــت جمهوری 
اسلامی و ضرورت نهادینه کردن احکام 
اســلامی در جامعــه، موضوع شــورا به 
عنــوان ارکان تصمیم گیــری جامعه در 
روند اداره مملکت مــد نظر قرار گرفت. 
بر اساس اصول قانون اساسی جمهوری 
اســلامی ایران ادارة امور کشور باید به 
اتکای آراء عمومی انجام شــود. شورا در 
واقع جهت مشارکت هر چه بیشتر مردم 
بر سرنوشــت خویش و اداره امور توسط 
خود مردم شــکل می گیــرد. از آنجایی 
که در تصمیم گیری شــورایی خردجمعی 
حاکم اســت، لذا مشــارکت و همفکری 
مــردم تحت عنــوان شــورا می تواند از 
نوعی تصمیم گیری های بی نتیجه کاسته 
و مــردم خود در ســاختار نظام و اداره ی 

حکومت دخالت مستقیم خواهند داشت.
شــوراهای شــهر و روســتا در نظــام 
حقوقی ایران از ســابقه چندانی برخوردار 
نیســتند و به همین جهت نیازمند زمان 
و وضع قوانین لازم، به منظور پیشــبرد و 
کارکردهای موثر آن اســت تا وظایف بر 
اساس شأن تأسیس به خوبی انجام پذیرد 
و بر اســاس نیازها، اختیــارات و نظارت 
کافی نیز بر آن انجام شــود. اولین قانون 
انتخابات شوراهای  تشکیلات، وظایف و 
اســلامی و انتخابات شهرداران در تاریخ 
۱/ ۳/ ۷۵ بــه تصویــب و اصلاحات و 
الحاقات آن نیز در مورخ ۵/۵/ 8۲، ۶/ ۷/ 

8۲ ، ۴/ ۵/ 8۵ و ۲۷/ 8/ 8۶ انجام شد.
اهمیت شوراها بویژه در اصل ۱۰۳ قانون 
اساســی ملموس تر است. بر اساس این 
بخشداران  فرمانداران،  استانداران،  اصل، 
و ســایر مقامات کشــوری که از طرف 
دولت تعیین می شوند، در حدود اختیارات 
آنان  شوراها، ملزم هستند که تصمیمات 
را رعایت نمایند. این اصل نشان می دهند 
که نمایندگان مردم در شورا ها، زمانی که 
مصوبه ای برای پیشبرد شرایط اقتصادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی و ... بر اســاس 
اختیــارات خویش تصویب مــی نمایند، 
همه مســئولین دولتی ملزم هستند آن را 
رعایت نموده تا موجبات پیشــرفت امور 

محلی هموار گردد.
سطوح شوراها در جمهوری 

اسلامی ایران
با توجه به جایگاه شــوراها در جمهوری 
اسلامی ایران به نظر می رسد، شوراها در 
دو ســطح عالی و شوراهای محلی انجام 

وظیفه می کنند.
شــوراهای عالی بــرای مقاصد خاص 
سیاســی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی 
تأسیس شــده و اختیارات آنها از جایگاه 
قانونی خاصی برخوردار اســت؛ به عنوان 
نمونــه مصوبات شــورای عالی انقلاب 
فرهنگی و شــورای عالی امنیت ملی در 
حکم قانون اســت. همچنیــن مصوبات 
شــورای عالــی اداری که بــرای ایجاد 
تحول در نظام و ســاختار اداری کشــور 
وضع می شود، از جایگاه خاصی برخوردار 
است. مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز 
طبق اصل ۱۱۲ قانون اساسی در صورتی 
که شــورای نگهبان مصوبــات مجلس 
شورای اســلامی را مغایر با شرع اعلام 
نمایــد و مجلس بر مصوبــه خود اصرار 
ورزد، موضوع به مجمع احاله و بررســی 
می گردد. لذا گسترده اختیارات و مصوبات 
شــوراهای عالی در ســطح کشــوری و 
حاکمیتی اســت و الزامات ویژه ای بر آن 

مترتب است.
امار شوراهای شــهر و روستا بر مبنای 
فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  پیشرفت 
و نیازهــای هر منطقه شــکل گرفته و 
مصوبات آنان در محدوده  مناطق خویش 
اجرا می گردد، بدین مضمون که پیگیری 
خدمات عمومی در ابعاد مختلف توســط 
مردم انجام می شــود. البته باید مصوبات 
شــورای عالی اســتان ها را از شوراهای 
محلی متمایز نمود؛ زیرا مصوبات شورای 
عالــی اســتان ها در همین راســتا و در 

گسترده وسیع تری اجرا می گردد.
در مجموع شوراهای شــهر و روستا از 
لایه ها و ســطوح پایین و یا میانی جامعه 
تشــکیل می گردد، به همین جهت درک 
نارســایی ها و ظرفیت های موجود در هر 
منطقــه بهتر برای آنان قابــل تجزیه و 
تحلیل و عملیاتی شــدن است و دولت با 
حجم عظیم برنامه ها و با نگرش عمودی 
از بــالا به پایین، به طــور قطع از درک 
دقیق همه مســایل به صورت جزئی در 
مناطق دور دست بی اطلاع و یا کم اطلاع 
اســت. در واقع » بازتاب تأثیرات تحقق 
جایگاه واقعی نظام شورایی در اداره امور 
کشــور، نهادسازی مدنی و واگذاری امور 
مردم به دست خودشــان است.« و یقیناً 
در نظام شــورایی مشارکت در اداره امور 
کشور، خصوصاً رفع موانع در امور محلی 
به نحــو قابل توجهی افزایــش می یابد و 
تصمیم گیری و نظارت بر عملکرد مناطق 
بــالا رفته و حقوق شــهروندان تضمین 
می گردد. علاوه بــر نقش تصمیم گیری 
و تصمیم سازی، نقش ارشادی، نظارتی، 

وضع مقررات لازم، همکاری و هماهنگی 
وثیق با مسئولان، بازوی مدیریتی و... به 
شــمار می آیند که اعضای آن نیز توسط 

مردم انتخاب می گردند.
شوراهای شهر و روستا در نظام حقوقی 
ایــران جایگاه منحصر به فردی داشــته 
و در ابعــاد مختلف با داشــتن اختیارات 
برنامه ریزی  سیاستگذاری،  قانون گذاری، 
و... فعــال بــوده و نقش به ســزایی در 
پیشــبرد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
هر منطقه داشته و از قیمومیت اداری در 

نظام اداری ایران به شمار می آیند.
نقش و جایگاه شوراها از منظر 

قانون اساسی
شوراهای شهر و روستا در نظام حقوقی 
ایــران جایگاه منحصر به فردی داشــته 
و در ابعــاد مختلف با داشــتن اختیارات 
برنامه ریزی  سیاستگذاری،  قانون گذاری، 
و... فعال بوده، نقش بســزایی در پیشبرد 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی هر منطقه 
داشته و از قیمومیت اداری در نظام اداری 

ایران به شمار می آیند.
۱- اصل هفتم: طبق دستور قرآن کریم 
»و امرهم شــوری بینهم«، »و شاورهم 
فی الامر« مجلس شــورای اســلامی، 
شورای اســتان، شهرستان، شهر، محل، 
بخــش روســتا و نظایر اینهــا از ارکان 
تصمیم گیری و اداره امور کشور اند. طرز 
تشکیل و حدود اختیارات وظایف شوراها 

را این قانون معین می کند.
۲- اصل یکصدم: برای پیشــبرد سریع 
برنامه های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، 
بهداشــتی، فرهنگی، آموزشــی و سایر 
امور رفاهی از طریــق همکاری مردم با 
توجه به مقتضیــات محلی اداره امور هر 
روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با 
نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، 
شهر یا استان صورت می گیرد که اعضای 
آن را مردم همان محل انتخاب می کنند. 
شــرایط انتخــاب کننــدگان و انتخاب 
شــوندگان و حدود وظایف و اختیارات و 
انتخاب و نظارت شوراهای مذکور  نحوه 
و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت 
اصول وحدت ملی و تمامیت ارضی نظام 
جمهــوری اســلامی و تابعیت حکومت 

مرکزی باشد، قانون معین می کند.
۳- اصــل یکصــد و یکم: بــه منظور 
جلوگیری از تبعیض و جلب همکاری در 
برنامه های عمرانی و رفاهی اســتان ها 
و نظارت بر اجرای هماهنگ آن شورای 
عالی اســتان هــا مرکــب از نمایندگان 
شــوراهای استان ها تشــکیل می شود. 
نحوه تشکیل و وظایف این شورا را قانون 

معین می کند.
۴- اصــل یکصد و دوم: شــورای عالی 
استان ها حق دارد در حدود وظایف خود 
طرح هایی تهیه و مســتقیماً یا از طریق 
دولت به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد 
کند. این طرح هــا باید در مجلس مورد 

بررسی قرار گیرد.
۵- اصل یکصد و ســوم: اســتانداران، 
فرمانــداران و ســایر مقامات کشــوری 
که از طــرف دولت تعیین می شــوند در 
حدود اختیارات شــوراها ملزم به رعایت 
تصمیمــات آنهــا هســتند. )تصمیمات 
شــوراها نباید مخالف موازین اسلامی و 

قوانین کشور باشد.(
۶- اصل یکصد و ششم: انحلال شوراها 
جز در صــورت انحراف از وظایف قانونی 
ممکن نیست و مرجع تشخیص انحراف 
و ترتیب انحلال شــوراها و طرز تشکیل 
مجدد آنها را قانون معین می کند. شورا در 
صورت اعتــراض به انحلال حق دارد به 
دادگاه صالح شکایت کند و دادگاه موظف 

است خارج از نوبت به آن رسیدگی کند.
اصــل هفتــم قانون اساســی صراحت 
دارد که شــوراهای اسلامی کشور یکی 
از ارگان هــای تصمیم گیری و اداره امور 
کشــورند و اگرچه به لحــاظ تصمیمات 
سازمانی و اداری کشــور دارای وظایف 
خاص خود هســتند، امــا از نظر قانون 
اساســی و حق حاکمیت در تراز ســایر 
ارکان حکومتــی قــرار می گیرند و حتی 
دامنــه حکومت آنها به اندازه ای اســت 
که مســئولان دولتی موظــف به رعایت 
تصمیمــات آنها در حدود اختیاراتشــان 

هستند.
همچنین با ملاحظه اصل یکصدم قانون 
اساسی به نظر می رسد که غرض قانون 
گــذار از وضع اصل یکصدم توزیع قدرت 
در نظام های اجتماعــی، امور اجتماعی، 
اقتصادی، عمرانی و فرهنگی و ... اگرچه 
مستقیماً سیاسی نیستند و اصولًا جدای از 
امور سیاسی محسوب می شوند، اما دارای 
کارکردهای سیاســی نیز می تواند باشد. 
بــه ویژه از آن جهت کــه این بخش ها 
به وجود آورنده طیف خاصی هســتند که 
در فرآیند اقتدار سیاســی، به عنوان منابع 
قدرت شناخته می شوند. قانون اساسی با 
واگذاری این دسته از امور و فعالیت های 
اجتماعی به شوراها ســعی کرده تمرکز 
منابع قدرت در دســت عــده ای خاص 

نباشد.
نقش شورا در توسعه مدیریت 

شهری و روستایی
شــوراهای اســلامی شــهر و روســتا 
مجالسی محلی در سطح شهرها به شمار 
می روند که نمایندگان آن مستقیم توسط 
مــردم انتخاب می شــوند، وظیفه اصلی 
انتخاب شــهردار،  محلی  پارلمــان  این 
تصویب بودجــه و نظارت بــر عملکرد 
شهرداری هاست. شــاید بتوان مهم ترین 
انتخاب  را  اســلامی  وظیفه شــوراهای 
شــهردار دانســت. دیگر وظایف شوراها 
نظارت، پژوهــش، برنامه ریزی و تعیین 
بودجه هست. شــورای شهر می تواند در 
هر مقطع زمانی روی عملکرد شهرداری 

نظارت داشــته باشــد و بصــورت کتبی 
از شــهردار و نهادهــای زیــر مجموعه 
شــهرداری مانند  ســازمان آتشنشانی و 
خدمات ایمنی، سازمان فضای سبز، حمل 
و نقل و جابجایی بار و مسافر، معاونت ها 
و دیگر حوزه های وابسته گزارش عملکرد 
بخواهد و نظرات تخصصی و راهنمایی ها 
و تذکرات نظارتی خــود را به آنها ابلاغ 

کند.
استفاده از نظام شورایی به عنوان یکی از 
فصول قانون اساســی در توسعه مدیریت 
شهری و روستایی غیر قابل انکار است و 
یقیناً گام های توسعه ای مناطق شهری و 
روستایی حاصل همدلی، همکاری و هم 
افزایی بین اعضای شــورا با خود ودیگر 

نهادها و سازمان های متولی است.
از این منظر که اعضای شوراها مستقیم 
ازطرف شــهروندان انتخاب می شــوند، 
می توان وجود نظام شــورایی را در ایران 
یکی از دلایل اثبات دموکراســی واقعی 
در ســطوح ملــی و محلی دانســت. از 
ویژگی های این دموکراسی لزوم پاسخگو 
بودن اعضای شــوراها به جامعه هدف و 
بطورکلی مطالبه گری مردم از مسیولین 
در نظام اسلامی برای ارتقا خدمات دهی 
امکانات عمومی  کیفیــت  تراز  وافزایش 

شهرها و روستاها می باشد.
با توجه به گذشت پنج دوره از عمر نظام 
شورایی ایران و تغییراتی که در حوزه های 
تخصصــی، فنــی، شهرســازی و حتی 
تحولات فرهنگی، اجتماعی و سیاســی 
بوجــود آمده، به نظر می رســد ادامه کار 
نظام شــورایی با روح حاکم بر تعاملات 
بین شــوراها و مردم و لزوم کادر سازی 
برای تربیت مدیر تراز انقلاب اسلامی در 
مجموعه های شــهری و نیز ایجاد بستر 
برای خدمت بیشتر شوراها به جامعه، نیاز 
به اصلاح بخش هایی از قانون شهرداری 
و شوراهای اسلامی شهر و روستا توسط 

قانون گذار را می رساند.
- شوراها علی رغم هزینه هایی که برای 
بیت المال هم در برگــزاری انتخابات و 
هم در مسیر ادامه کار دارند، از اختیارات 
محدودی بــرای اعمال وظیفه نظارتی و 
عملکردی خود برخوردارند و بخش اعظم 
این اختیارات به مجموعه معاونت عمرانی 
وزارت کشــور بر می گردد که قانون گذار 
می بایست اصلاحی در حدود و صغور آن 
بوجود آورد تا حاکمیت روح شــورایی در 

حوزه مشخص شده اعمال گردد.
- در این قانون برای تعیین صلاحیت 
انتخابات  در  الشرایط حضور  واجد  افراد 
مراکــز  و  شــهرها  کلان  خصوصــاً 
شده  مشــخص  بخش هایی  اســتان ها 
ولی خلاهایی نیــز در آن می توان دید 
که بایســتی راهکارهایی در این جهت 
بــه کمیســیون های تخصصی مجلس 
شورای اســلامی ارائه شود. می توان از 
عمومی  آزمون  سنجش  سازمان  طریق 
تعریف  داوطلبیــن  بــرای  تخصصی  و 
کرد یا اینکه سلســله مراتبی بر اساس 
افراد برای ورود به این  سوابق وتجربه 
جانمایی  مربوطه  قانون  در  کاری  حوزه 

کرد.

مشارکت مردم در بدنه حاکمیت
»امتیاز« نقش شورا در توسعه مدیریت را بررسی کرد؛


